Phu luc o
TAI LIEUGIOI THIEU VE LUAT QUAN LY THUE SO 108/2025/QH15
(Kem theo Cong van so /BTC-CT ngay  thang 01 nam 2026 cua B¢ Tai chinh)

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT QUAN LY THUE
1. Co s6 chinh tri, phap ly

Viéc xay dung Luat Quan 1y thué nham thé ché hoa cac chu truong, chinh
sach tai 20 vin ban ctia Pang, Qudc hoi, Chinh phu va Thu tudng, tap trung vao:
(1) d6i mdi b may tinh gon, phuc vu nguoi nop thue (NNT); (2) cat giam thu tuc
hanh chinh (TTHC), cung cip dich vu cong truc tuyén toan trinh, khong phu thudc
dia gidi; (3) minh bach, ty dong hoa, ing dung Al va dir li¢u 16n trong quan ly
thué; (4) hoan thién phap ly dé ho kinh doanh chuyén d6i 1én doanh nghiép, x6a
thue khoan cham nhét nim 2026; (5) tang cuong quan ly thuong mai dién tu, két
ndi chia sé dir liéu; (6) ra soat, théng nhat phan cap, phan quyén theo Luat T chuc
Chinh phu va Luat T chtc chinh quyén dia phuong.

2. Co s& thue tién

Luat Quan Iy thué s6 38/2019/QH14 sau hon 5 nam thyc hién di boc 16 mot
s6 bat cap, chua dap tng yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi, chuyén ddi s6 va chua
déng bd voi nhiéu luat chuyén nganh dé sua dél Trong bdi canh Bo Chinh tri,
Qudc hoi, Chinh phu di ban hanh nhiéu nghi quyet quan trong (nhu Nghi quyét 18,
57, 66, 68), viéc stra d6i toan dién Luat 1a can thiét nham: hoan thién mo hinh t6
chtrc b may quan 1y thue tao hanh lang phap ly cho chuyén dbi sd, quan ly hi¢u
qua cac mo hinh kinh té mai (tai san so, fintech, thuong mai dién tur...), day manh
cai cach thu tuc hanh chinh, ting cudng phan cip va chong that thu thué.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT QUAN LY THUE
1. Muc dich

Viéc xay dung Luat Quan ly thué nham: (1) Pdy manh hién dai héa va
chuyen d6i s6 toan dién cong tac QLT v6i ba tru cot: tao thuén loi cho ngudi ndp
thué, ning cao hiéu luc quan 1y va sd hoa quy trinh nghiép vu; (2) Khic phyc bt cp
ctia Luat hién hanh, dong bo véi phap luat lién quan; (3) Cat giam TTHC, giam chi
phi tuén thu, tang cuong chia s¢ dir liéu, phdi hop lién nganh; (4) Thuc day phan
cap, phan quyén; trién khai thu tuc thué truc tuyen toan trinh khong phu thudc dia
gi6i hanh chinh, hudéng dén mo hinh “mot ctra s6” duy nhat; (5) Tang cuong kiém
tra, xr Iy nghi€ém hanh vi tron thué; nang cao muc do tuan thu; (6) Hoan thién khung
phap 1y cho quan 1y thué v6i cac mo hinh kinh té s6, ho kinh doanh, c4 nhan kinh
doanh sau khi bo thué khoan, khuyén khich chuyén d6i sang doanh nghiép.

2. Quan diém xay dung du 4n Luét Quan Iy thué
(1) Thé ché hoa chu truong cua bang, Nha nude vé chuyén d6i s, hién dai
hoa va irng dung cong nghé trong QLT nham nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y.
(2) Cai cach triét dé cong tac quan 1y thué; tai thiét ké quy trinh nghiép vu va
hé thong CNTT tich hop, tu dong, lién thong dit li¢u da nganh; tang cudong phan



cap, loai bo tu duy “khong biét V?m quan”; thuc g‘iéy tuan thu ty nguyén va quan ly
rui ro hi¢u qua, bao quat ca chuyén gié, kinh t€ so, ho kinh doanh.

(3) Pam bao nguodn thu cho NSNN, thac ddy phat trién kinh té giai doan
2026-2030, dong thoi khoi thong nguon luc trong xa hoi.

4 Ké thira cac quy dinh hiéu qua tir Luat hién hanh; stra d6i, bo sung cac noi
dung bat cip; quy dinh 13 rang, d& hiéu, bao vé quyén loi NNT va phu hop thuc tién.

~ (5) Luét quy dinh khung nguyén tqc, con chi '[16'[’ giao Chinh phu huéng dan
deé bao dam tinh linh hoat, kip thoi véi bién dong thuc té.

(6) Bao dam phu hop thong I¢, didu wdc quic té, cai thién moi truong dau tu,
nang cao niang luc canh tranh, tao nén tang cho viéc tham gia sang kién thué toan cau.

(7) bam bao kha thi, minh ’bach, copg bang; xac dinh ro trach nhiém, quyen
cua co quan thué va cong chirc thué, gép phan bao v¢ can bd trong thi hanh cong vu.

ITII. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT QUAN LY THUE

1. B6 cuc va ndi dung co ban

Ngay 10/12/2025, Quéc hoi di biéu quyet thong qua Luét Quan 1y thué sb
108/2025/QH15 gom 9 Chuong, 53 Piéu. Cu thé:

Chuong I: Quy dinh chung, gdbm 09 Diéu;

Chuong II: Céc chtrc ning quan 1y thué, gdm 7 Muc, 16 Diéu.

Chuong I11: Hoa don dién tir, ching tur dién tu, gém 02 Piéu;

Chuong IV: Hop tac qudc té vé thué, quan Iy thué qubc té, gdm 04 Diéu;

Chuong V: Quan ly rui ro, quan ly tuan thu, tmg dung cong ngh¢, dir liéu
va chuyén d6i s trong quan 1y thué, gdm 05 Diéu;

Chuong VI Quyen, nghia vy, nhiém vy, quyén han ctia bén lién quan
trong quan 1y thué, gobm 04 Dicu;

Chuong VII: Khiéu nai, t6 cdo, giai quyét tranh chap, gdm 03 Diéu;

Chuong VIII: Xtr ly vi pham hanh chinh vé quan ly thué‘ va cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé€ quan 1y thué, gobm 2 Muc, 07 Diéu.

Chuong IX: Diéu khoan thi hanh, gom 03 Diéu.

Noi dung Ludt Quan ly thué co ban duoc sap xép, thu gon cac Chuong, Diéu
va ndi dung cac Diéu d¢ phan quyén cho Chinh phu va Bo Tai chinh nhung van
dam bao cac nodi dung vé quan 1y thué duoc quy dinh ddy du trong Luat (quy dinh
khung). Trong d6, mot trong nhimg diém dang cha ¥ cua Luat Quan ly thué 1a
chuyén tir co ché quan ly thué theo chirc ning nhu trudc day sang quan 1y theo dbi
tuong ngu’m nop thué két hop véi chirc niang, chuyén tir tu duy “quan ly” sang

“phuc vu”. Pon gian hoa cac thu tuc hanh chinh, ra soat, cat giam, don gian hoa
thanh phan hd so ding ky thué, khai thué, nop thué, hoan thué, mién, giam thué va

thuc hién cic giao dich trong linh vuc thué trén méi truong dién tir phi hop véi
thong 1€ quoc t€; lay ngudi ndp thué lam trung tam phuc vu.



Luét Quan 1y thué s0 108/2025/QH15 ¢6 06 Dicu ké thira quy dinh tai Ludt
Quan 1y thué s6 38/2019/QH14, gom:

- Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1): giir nguyén quy dinh cua Piéu 1 Luat
Quan ly thue s6 38/2019/QH14.

- Vé trach nhiém va guyén han cta co quan quan ly‘thué trong viéc giai
quyét khi€u nai v€ thué (Diéu 42): ké thira quy dinh cua Di€u 149 Luat Quan ly
thué s6 38/2019/QH14.

- Ve khoi kién (Diéu 43): ké thira quy dinh ctia Diéu 148 Lut Quan 1y thué
56 38/2019/QH14.

- Vé nguyén tac xu phat vi pham hanh chinh vé quan ly thué (Piéu 44): co
ban, cac ndi dung vé nguyén tac xur phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué dugc
ké thira quy dinh tai Piéu 136, 137, 138, 140, 146 Luat Quan ly thué sb
38/2019/QH14.

- V& hanh vi vi pham trong linh vic quan 1y thué (Diéu 45): co ban ké thira
cac quy dinh tai cac Piéu ctia Luat Quan Iy thué s6 38/2019/QH14 (Hanh vi vi
pham thu tuc thué (Piéu 141); Hanh vi khai sai din dén thiéu sd tién thué phai nop
hoic ting sb tién thué dugc mién, giam, hoan, khong thu (Piéu 142); Hanh vi trén
thué (Diéu 143).

- V& xtr Iy hanh vi vi pham ctia to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, to chie cung tng dich vy thanh toan, to chtrc cung ung dich vu trung gian
thanh toan, nguoi bao lanh nop tién thué, to chuc, ca nhan c6 lién quan trong linh
vuc quan 1y thué (Diéu 46): co ban ké thira quy dinh Xu ly hanh vi vi pham cua
ngan hang thuong mai, nguoi bao lanh ndp tién thué trong linh vuc quan 1y thué
(Diéu 144); Xu ly hanh vi vi pham cua t6 chirc, ca nhan co lién quan trong linh virc
quan 1y thué (Bleu 145) tai Luat Quan 1y thué s6 38/2019/QH14 va chinh sura, bd
sung cum tir to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc cung g
dich vu thanh todn, t6 chtrc cung tng dich vu trung gian thanh toan dé bao quét cac
truong hop.

2.Vé pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh viéc quan 1y cac loai thué, cac khoan thu khac thudc ngan
sach nha nudce

3. Cac ndi dung méi (sira doi, bo sung) tai Luit

Ngoai nhirng ndi dung ké thira quy dinh cua Ludt hién hanh, nhimg ni dung
mai (stra doi, bo sung) tai Luat Quan 1y thué s6 108/2025/QH15 gom:

3.1. Vé ddi twong ap dung (Picu 2):

- Stra d6i, bd sung vé tén co quan quan 1y thué mang tinh bao quat, bao
gdbm co quan thué va co quan hai quan (khoan 2 Piéu 2) cho phu hop véi to
chirc bd may mdi sau sap x€p. Giao Chinh phu quy dinh chi tiét khoan nay dé tai

Nghi dinh s& quy dinh cu thé vé co quan thué thuéc Cuc Thué, co quan hai quan
thudc Cuc Hai quan.



- Bo sung quy dinh 18 ngudi ndp thué 1a: “T6 chite, cd nhan nwde ngodi ¢é
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam hodc co thu nhdp phat sinh tai Viét Nam la
nguoi ndp thué theo quy dinh ciia phdp lugt vé thué; T6 chirc nuwdc ngodi, cd nhdan
nudc ngoadi co hoat dong kinh doanh trén nén tang thwong mai dién tu, nén tang s
khéc la nguoi ndp thué theo quy dinh ciia phép ludt vé thué” (diém b, ¢ khoén 1
Piéu 2) dé bao quat cac dbi tuong phat sinh theo quy dinh tai cac Luat thué (Luat
Thué GTGT, Luét Thué TNDN).

- Stra d6i quy dinh: “T6 chite, cd nhén thuwc hién khdu trir, ndp thay sé thué
da khdu trir ciia ngwoi ngp thué theo quy dinh cia phdp ludt vé thué, phdp ludt
quan ly thué va phap ludt khac.’ ’ (diém d khoan 1 Piéu 2) dé bao quat cac truong
hop khau trir tai ngudn (o chire chi tra thu nhap theo quy dinh cua Luat thué thu
nhap c4 nhan, nha quan Iy nén tang sd, nén tang thuong mai dién tr c6 chirc ning
thanh toan la nguoi nop thué theo quy dinh cua Luét thue gia tr1 gia tdng va cac
truong hop ndp thué khi thuc hién cic hoat dong kinh té méi trong giao dich tai
san s6 dugc quy dinh tai cac phap luat khac).

3.2. Vé phin nhom nguoi nfp thué trong quan 1y thué (Piéu 3): bé phu
hop voi yéu cau tt yéu trong bodi canh hién dai hoa cong tac quan 1y thué, chuyén
tor md hinh quan ly thu cong, dan trai sang mo hinh quan ly theo rui ro va tuan thu,
phu hop v6i dinh hudng cua Dang, Nha nudc vé cai cach hanh chinh, chuyen d6i
s6 va toi uu hoa ngudn luc cong, theo khuyén nghi cia OECD va dé thic day su
tudn thu ty nguyén cua ngudi ndp thué trén co sd phan loai mirc do tuan thu phap
ludt va mirc d6 rui ro cua nguoi nop thué, b6 sung méi Piéu 3 quy dinh vé phén
nhom ngudi ndp thué. Co quan thué sé thuc hién phan nhém nguoi nop thué can
cir theo cac tiéu chi duwoc quy dinh cu thé tai Ludt nhur nganh nghe, linh vue, dac
thu, phwong thirc hoat dong; loai hinh phdp Iy, co cdu sé hivu; quy mé hoat dong,
quy mo doanh thu, s6 nép ngdn sach; mirc do tudn thu va lich sw tuan thu phdp
ludt vé thué ciia nguoi ngp thué; cdc tiéu chi khdc theo quy dinh ciia B Tai chinh
dé xdc dinh ché dé wu tién doi véi nguoi ndp thué trong quan Iy thué, phin bo
nguon lec quan 1y,

3.3. V@ giai thich tir ngir (Piéu 4): Nhim dam bao tinh bao quat, théng nhat
va cap nhat véi thuc tién quan ly thué trong b01 canh chuyen 601 s6, kinh té s,
thuong mai dién tir phat trién manh m& va yéu cau hoi nhap quoc té ngdy cang siu
rong, can stra d6i, bo sung mot s6 khai niém dé dap img y€u cau quan ly hién dai,
bao dam tinh minh bach, chinh xac, phu hop voi thuc té, pht hop véi thong 18 qudc
té va thuan loi cho to chire thuc hién, cu thé:

- Stra d6i giai thich mot sé thuat ngir nhu: Thué, Khoan thu khac thuc ngan
sach nha nuéc do co quan quan 1y thué quan ly thu, Khoan thu khac thugc ngén
sach nha nudc khong do co quan quan 1y thué quan 1y thu dé tach bach giita “thué”
va “khoan thu khac”, theo d0, chinh 1y b sung cum tir “khoan thu khac” vao ndi
dung giai thich tu ngir d6i voi: Tién thué no; Ky tinh thué, khoan thu khac; HO so
thué; Hoan thanh nghia vu ndp thué; nguyén tic ban chat hoat dong, giao dich
quyét dinh nghia vu thué va bd sung thém cum tir “khoan thu khac” tai 16 Piéu
(gém: Diéu 6, Diéu 8, Diéu 12, Diéu 13, Piéu 14, Piéu 15, Diéu 16, Diéu 17, Piéu
18, biéu 19, Diéu 33, Diéu 37, Piéu 38, Diéu 39, Biéu 40, Diéu 42);



- Stra doi giai thich mot s6 thuat ngir: Hé thong thong tin quan 1y thué; Ma sb
thué; H6 so dang ky thué; Quan ly rui ro trong quan ly thu¢; Co s¢ dir liéu thuong
mai; Cac bén c6 quan h¢ lién két; Nguyén tac giao dich ddc lap;

- B6 sung, chuyén mdt sd thuat ngit xudng cac DPiéu lién quan nhu: Thi tuc
thoa thuén song phuong (MAP) va Thoa thuén trude vé phuong phap xac dinh gia
tinh thué (APA) (xuong khoan 2 Piéu 30); Ma dinh danh khoan phai n¢p (khoan 2
bicu 14); Nguyén tac ban chat kinh té cua hoat dong, giao dich phat sinh quyét
dinh nghia vu thué (xuéng khoéan 4 Piéu 6).

3.4. V& noi dung quan ly thué (Dleu 5): Bé phu hop véi viéc chuyén sang
quan ly thué theo ddi tuong ngudi ndp thué trén co s phan nhom rui ro va tuan
thi;, dong thoi két hop voi chirc nang nghiép vu dé trién khai linh hoat, hiéu qua
cac bién phap quan ly phu hop voi timg nhém (101 tuong, phu hop voi phuong thire
quan 1y thué hién dai, phu hop véi xu hudng qudc té va diéu kién thuc tién tai Viét
Nam: (i) B6 sung quy dinh co' quan thué thuc hién quan ly thué theo phdan nhém
nguoi ngp thué, (i) B6 sung ndi dung quan 1y thué gém: qudn Iy rii ro, qudn Iy
tudn thu.

3.5.Vé nguyén tic quan Iy thué (Piéu 6): Dé nhan manh day du yéu td “lay
nguoi nop thué 1am trung tAm” va quan ly thué theo thong 1& qudc te phu hop vai
diéu kién cua Viét Nam; quan ly thué dya trén rdi ro va tuan thil can stra d6i, bo
sung nguyen tac moi dé diéu chinh toan dién cac hoat dong quan ly, dac biét trong

bbi canh kinh té s6, giao dich xuyén bién gidi va yéu cau bao vé quyén NNT, cu
thé:

- Stra d6i nguyén tic quadn Iy thué phdi bdo dam nguyén tic cong khai, minh
bach, binh dang, ldy nguwoi nép thué lam trung tém phuc vu, bdo dam quyén va lpi
ich hop phdp ciia nguoi ndp thué, ndng cao hiéu lwc, hiéu qud quan 1y thu ngan
sdch nha néc (khoan 1 Piéu 6);

- B6 sung quy dinh nguwoi ndp thué tir xdc dinh nghia vu thué, cdc khodn thu
khac thudc ngdn sach nha nudc phai nop, ty ké khai thué, cac khodan thu khdc thudc
ngdn sach nha nuwde va tw ngp thué, cac khoan thu khdc thuéc ngan sach nha nude
vdo ngdn sach nha nuée theo quy dinh cia phdp ludt vé thué, phdp ludt vé qudn 1y
thué va cdc quy dinh khdc cua phap ludt c6 lien quan, tric triong hop do co quan
quan 1y thué tinh thué, khoan thu khdc, théng bdo thue khoan thu khac theo quy
dinh ciia phdp ludt (khoan 2 Diéu 6); bd sung nguyén tic qudn Iy tudn thi (khoan
4 Diéu 6).

3.6. Vé bao mat, cong khai thong tin ngwoi ndp thué (Piéu 7): Nhim bao
vé quyen loi hop phap ciia ngudi ndp thué vé viée dugce bao mat thong tin theo quy
dinh, dong thoi quy dinh r6 trach nhiém cua co quan, t6 churc, c4 nhan duoc cung
cap thong tin, bd sung quy dinh: Cor quan, t6 chirc, cd nhan dwoc co quan quan ly
thué cung cdp thong tin theo cdc truong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu nay, co
quan quan Iy thué, cac co quan nha nuée khéc, té6 chire ¢6 lién quan trong nwée va
ngoai nudc khi thuc hién nhiém vu, trach nhiém cung ccfp, chia sé, trao doi thong
tin nguoi nop thué phuc vu cong tdc quan ly thué theo quy dinh tai cdc Piéu 38, 39
va 40 cua Ludt nay phai s dung thong tin dung muc dich va bdo mdt thong tin



theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua phap ludt co lién quan (khoan 4
Diéu 7).

3.7. Cac hanh vi bi nghiém Cf’l}n trong quén ly thué (Piéu 8): Sua d6i, bo
sung mot s6 hanh vi bi nghiém cam d€ phu hop voi quy dinh phap luat vé hoa don,
chung tr, phu hgp voi cac truong hop phat sinh trong thuc té, cu theé:

- Stra d6i céc hanh vi: gian lan, truc loi tien thué, tién ngan sach nha nuoc.
Loi dung chikc vu, quyén han dé tiét 19 hodc lam ro ri thong tin nguoi nop thué trdi
quy dinh. Lam sai l¢ch két qua klém tra, xir Iy vi pham thué (khoan 1 Diéu 8);
Chong doéi, tri hoan, khéng cung cap thong tin, tai liéu phuc vy kiém tra, gidm sat
thué, khodn thu khdc (khoan 2 Piéu 8); Bin hang héa, cung cdp dich vu khéong lap
hoa don theo quy dinh cua phap luat, sir dung hoa don, ching tuw khong hop phap
va s dung khong hop phap hoa don, chimg tir, lam gia hoa don, chimg tir dé thuec
hién hanh vi trdi phdp ludt (khoan 4 Diéu 8); Cung cdp, phdt tin thong tin sai
léch gdy anh hwong dén uy tin, hoat dong cia co quan qudn Iy thué, hé thong
théng tin quan 1y thué, ngwoi ndp thué (khoan 5 Piéu 8).

- B6 sung hanh vi: Tao ldp héa don, chumg tir dién tu trai phép hodc phuc vu
hanh vi vi pham trong linh viuc quan ly thué (khoan 4 Diéu 8).

3.8. Vé xay dung luc lwong quan 1y thué (Piéu 9): Dé phu hop véi to chirc
bd may ctia nganh Thué tir ngay 01/7/2025 va sy can thiét diéu chinh ché do, tiéu
chuan, dinh muc cho phu hop véi nhu cau thuc té st dung tai cdc vung mién; dé
phu hop vo1 quy dinh tai Luat NSNN va phap luét c6 lién quan (Luat Hai quan,
Luat thi hanh an dan sy, Phap 1énh Quan ly thi truong déu c6 quy dinh giao Chinh
phu quy dinh Ve phu hiéu, cap hiéu, trang phuc). Theo do, dé dam bao co s phap
1y trién khai, can thiét stra doi, bd sung mot sd noi dung nguyén tic xay dung luc
luong quan 1y thué va giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé van dé nay, cu thé:

- Stra d6i, bd sung mdt sd ndi dung nguyén tic xdy dung luc lugng quan 1y
thué: Luc lugng quan ly thué dugc xay dung trong sach, viing manh, ¢6 dao dic
céng vu, tinh than phuc vy nguoi ndp thué, tuan thi ky ludt, ky cuong hanh chinh”
(tai khoan 1 Piéu 9); Cong chirc quan 1y thué dugc ap dung ché do chirc danh,
tiéu chuén, luong, ché d6 dai ngd, phu hi¢u, cép hi¢u, trang phuc, bién hiéu cua
cong chirc quan 1y thué nham bdo dam tinh dic thii cia cong tic quan Iy thué,
khuyén khich, ndng cao trdch nhiém, tinh chuyén nghiép va hiéu qud thuc thi cong
vu (tai khoan 2 Diéu 9).

- B6 sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 2 va khoan 4
Diéu nay.

3.9. Vé ding ky thué (Piéu 10): Nham bao dam moi NNT duoc dinh danh
va quan 1y ngay tir khi phat sinh nghia vu thué. Tao diéu kién thuan loi cho NNT
khi thuc hién ding ky, giam thi tuc trung 1ap. Dé bao quat hét cac trudong hop, phu
hop voi quy dinh phap luat lién quan, bd sung quy dinh: “hop tdc xd, lién hiép hop
tdc xa, t6 hop tac, don vi phu thudc thwc hién dang ky thué cing véi viée ding ky
hop tdc xd, dang ky lién hiép hop tac xd, ding ky t6 hop tac, dang ky hoat déng,
kinh doanh theo co ché mét cira lién théng”.



3.10. Vé ma s6 thué (Piéu 11): Stra d6i, bd sung quy dinh rd ma sb thué
cua cad nhan, ho gia dinh, ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh la s6 dinh danh ca
nhan cua cé nhan, chu hg gia dinh, chi hd kinh doanh, cd nhan kinh doanh dugc
cap theo quy dinh ctia phap ludt vé cin cudc nham muc tiéu dong bo hoa dinh danh
thué voi dinh danh céng dan va phap nhan. Pap ung yéu cau chuyén dbi so: Viée
st dung ma s6 thué théng nhat trong moi giao dich kinh doanh, tai chinh, thu tuc
hanh chinh gitp hinh thanh co s dir liéu thué tap trung, phuc vu quan 1y rui ro va
phan tich dir liéu. Tang hiéu qua quan 1y va chong gian 1an.

~ 3.11. Vé khai thué, khoén thu khéc, tinh thué, khoin thu khic, khau trir
thué (Piéu 12)

- B6 sung quy dinh rd trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan thudc truong hop
khau trir, khai thay, nop thay thué, khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat vé
thué va quy dinh khac cua phap luat co lién quan (khoan 3 Piéu 12) gitp giam
thiéu thu tuc va han ché t6i da tranh chip xay ra giita cac chu thé trong qué trinh ké
khai, ndp thué.

- B6 sung quy dinh “truwong hop phdi kéo dai thoi gian gia han nop_ hé so
khai thué do Chinh phit quy dinh phi hop véi tinh hinh thyc t“’ (khoan 4 Diéu 12)
dé phu hop v6i dinh hudng tang cuong phén cap, phan quyén va dap tmg yéu cau
thue tién cong tac quan 1y thué timg thoi ky.

- Stra d6i quy dinh vé thoi han khai bo sung: giam tir thoi han 10 nim xudng
05 nam dé théng nhat véi thoi hiéu xt 1y vi pham hanh chinh vé thué (05 nim ké
tur ngay xay ra hanh vi vi pham); phu hop véi thong 1€ quéc té nang cao trach
nhiém k& khai trung thuc, day du, chinh xac cua nguoi ndp thué; giam tai s6 luong
hé so khai thué co quan thué phai luu trit, tao diéu kién cho chuyén dbi s6 va xir 1y
ho so thué dién tr mot cach nhanh chong va hi¢u qua.

- B6 sung quy dinh “Nguwoi ndp thué phdt hién ho so khai thué da nép con
sai, sot lién quan dén pham Vi, thoi ky da thanh tra, kiém tra din dén phat sinh
tang $6 thué phdi nop, giam s6 thué da dwgc mién, giam, hoan, giam s6 thué dwoc
khdu trir, gidm sé thué da ndp thira thi nguoi ndp thué dwoc bé sung hé so gidi
trinh voi co quan thué. Co quan thué cé trach nhiém ra sodt ho so giai trinh lien
quan dén pham vi, thoi ky da thanh tra, kiém tra ciia nguoi ndp thué, truong hop
chdp thudn hé so gidi trinh ciia nguoi nop thué thi co quan thué ban hanh thong
bdo chdp thudn cho nguwoi nop thué diéu chinh hé so khai thué. Ngum nop thué bi
xir Iy theo quy dinh nhi doi véi truong hop co quan thué, co quan co tham quyen
thanh tra, kiém tra phat hién. Céng chirc thanh tra, kiém tra thué lién quan dén hé
so gidi trinh chiu trach nhiém vé sai, sét chiea dwoc phat hi¢n day di qua kiém tra
trong tru"o’ng hop tudan thu chwa ding quy dinh tqi diém n khoan 1 Piéu 38 ciia
Ludt nay” (diém d khoan 5) dé giai quyét cac van dé vuong mic trong thyc tién;
muc tiéu thu dung, thu du tién thué vao NSNN; tao diéu kién cho phép cac doanh
nghiép, doanh nhan duoc chi dong khac phuc sai pham, thiét hai theo tinh than
Nghi quyét s6 68-NQ/TW cua B Chinh tri, nhung van dam bao viéc xir 1y cac
hanh vi vi pham hanh chinh, ngdn chan viéc chuyén hanh vi hinh sy sang hanh
chinh.



- B6 sung quy dinh nguoi nop thué duoc khai bd sung ddi voi “Hé so khéng
thugc truong hop co quan diéu tra Yéu cau khong dwoc khai bo sung hé so khai
thué, khodan thu khdc dé phuc vu diéu tra vu an’ (dlem ¢ khoan 5) nham dam béo
tinh nghiém minh cua phap luat, tranh viéc doanh nghiép cb ¥ gian 1an thué néu so
ho thong tin, doanh nghiép 1ap tirc 1am thu tuc ké khai ndp bo sung dé chuyén hanh
Vi.

- B6 sung quy dinh ngudi nop thué duoc khai bo sung dbi véi “Cic truong
hop thuec hién theo két ludn, quyét dinh ciia co quan nha nudce c6 tham quyén lién
quan dén néi dung xac dinh nghia vu thué ciia nguwoi nép thue Truong hop nguoi
nop thué khai bé sung lam ting sé thué phdai nop, giam s6 thué dwoc khdu tri,
mién, glam hoan thi bi xit Iy theo quy dinh nhw doi véi truong hop co quan thué,
co' quan cé tham quyén thanh tra, kiém tra phat hién” (diém d khoan 5) va giao
“Chinh phii quy dinh cdc truong hop co quan diéu tra dé nghi khéng dwoc khai
bé sung ho so khai thué, khoan thu khdc déphuc vu diéu tra vu dn va trach nhiém
thong bdo cua co quan diéu tra cho co quan thué khi két thiic yéu cau lién quan
dén vu dn quy dinh tai diém ¢ khodn nay va cdc trwong hop khai bé sung theo két
ludn, quyét dinh cia co quan nha nwée cé tham quyén lién quan dén ngi dung
xdac dinh nghia vu thué ciia nguoi nop thué quy dinh tai diém @ khoadn nay (dlem
e khoan 5) dé dam bao tinh hiéu lyc, hi¢u qua trong cong tac quan ly nha nudc cua
cac co quan chuyén nganh co tham quyén (Toa an, co quan thanh tra, Kiém toan
Nha Nudc, ...), dam bao quyén loi cta nguoi nop thué khi da thuc hién nop thué
du vao NSNN thi ciing phai dugc khai bd sung ho so thué dbi voi phan thué da nop
vao NSNN.

3.12. V& khai thué, khoan thu khdc, tinh thué, khoan thu khac, khiu trir
thue doi véi ho kinh doanh, ca nhan (Diéu 13)

Pé thuc hién Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé viéc chuyén hinh thirc nop thué
d6i voi ho, ca nhan kinh doanh tir ndp thué theo phuong phap khoan sang nop thué
theo phuong phép tu ké khai, tinh thué, nop thué, sira ddi quy dinh vé khai thué,
khoan thu khéc, tinh thué, khoan thu khac, khau trir thué ddi vai ho kinh doanh, ca
nhan kinh doanh theo huéng:

Pbi voi thué gia tri gia ting, thué thu nhap ca nhan: Truong hop ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh tu xac dinh ¢6 mtc doanh thu héng nam tur hoat dong
san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu thude doi tuong khong chiu thué, dbi tuong
khong phai ndp thué theo quy dinh cta phap luat vé thué gia tri gia ting, thué thu
nhap ca nhan, hd kinh doanh, ca nhan kinh doanh thong bao doanh thu thuc té phat
sinh trong nim véi co quan thué; Truong hop ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh
xac dinh c6 mirc doanh thu hang nim tr hoat dong san xuat, kinh doanh hang
hoa, dich vy thuge d6i tuong chiu thué, ddi twong phai ndp thué theo quy dinh cta
phap luat vé thué, ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh tu xac dinh sé thue gia tri
gia tang, thué thu nhap ca nhan phai ndp theo quy dinh ctia phap luat vé thué gia
tri gia tang, thué thu nh3p cd nhan; Truong hop hd kinh doanh, cd nhan kinh
doanh st dung hoa don dién tir, hoa don dién tir khéi tao tir may tinh tién c6 két
nbi dir lidu voi co quan thué, Hé théng thong tin quan 1y thué tu dong tao 1ap to
khai thué dé hd tro ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh trong vi¢c khai thué va tinh



thué trén co s dit liéu hda don dién tur, co so dir liu quan 1y thué va cac ngudn co
s& dit li¢u khac ma co quan thué c¢6 dugc tir co quan nha nudc khac, t6 chie, ca
nhan cung cap.

Déi véi cac loai thué khac va khoan thu khac: Ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh tu xac dinh s6 thué, khoan thu khac phai ndp theo quy dinh cua phap luat vé
thu€, quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan.

H6 kinh doanh, cé nhén kinh doanh thyc hién khai thué, tinh thué déi véi
tung loai thué theo ky tinh thué. Co quan thué cin ctr vao co s¢ dit liéu quan Iy
thué cung cap thong tin dé hd tro ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh trong viéc
khai thué va tinh thué.

DPéi v6i ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh c6 hoat dong kinh doanh trén
nén tang thuong mai dién tu, nén tang sd khac: Trudng hop nén tang thuong mai
dién tu, nén tang sd khac ¢o chtc ning dit hang tryc tuyen va chirc nang thanh
toan, chu quan nén tang thuong mai dién tu, nén tang s6 khac (trong nudc hodc
nudc ngoai) cd trach nhiém khau trir, ké khai thay va ndp thay sé thué da khau trur
cua ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh; Truong hop nén tang thuong mai dién tu,
nén tang sd khac khong co chirc ning dit hang truc tuyén va chirc ning thanh toan,
ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh truc tiép khai thué, tinh thué va nop thué theo
quy dinh.

Giao Chinh phu quy dinh chi tiét Pidu ndy va cac ndi dung sau: viéc quyét
toan thué va xu 1y tlen thué, khoan thu khac nop thira; pham vi trach nhiém, cach
thirc cac chu quan nén tang thuong mai dién tir, nén tang sO0 khac thuc hién khau
trtr, khai thay va nop thay sé thué d3 khiu trir ctia ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh; trach nhiém khai thay, nop thué thay cua to chirc trong trudng hop hop tac
kinh doanh véi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh, ky hop dong véi ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh lam dai 1y ban dung gia d6i v6i x0 s6, bao hiém, ban
hang da cip; BO truong Bo Tai chinh quy dinh hd so, thu tuc ké khai doanh thu, ké
khai thué, ndp thué va hoan thué, ché do ké toan ap dung ddi v6i ho kinh doanh, ca
nhan kinh doanh.

3.13. V& nop thué, khoan thu khac, tién cham ndp, tién phat; gia han nop
thué, khoan thu khac, tien cham ngp, tién phat (Pieu 14):

- Stra d6i, b6 sung cac phuong thirc ndp tién thué, khoan thu khac, tién cham
nop, tlen phat (khoan 2 Piéu 14): ndp theo phuong thirc dién tir; ndp truc tiép qua
cac to chirc/don vi duoc thuc hién cong tac thu ndp thué dé dam bao tinh da dang,
phu hop vd1 moi ddbi tuong NNT trong thyc hién thu tuc ndp NSNN. Str dung cac
khai niém théng nhat theo quy dinh vé cung tmg dich vu thanh toan khong
dung tién mat.

- Pé dam bao viéc nop thué, khoan thu khac, tién cham nop, tién phat cua
nguoi ndp thué, viéc hach toan va thanh toan nghia vu nop thué, khoan thu khéc,
tien cham nop, tién phat cia co quan, td chic thu dugc chinh xac va tu dong,
nhanh chong, kip thoi: B sung quy dinh trudng hop so tién thué, khoan thu khac,
tién cham ndp, tién phat phai ndp da duoc co quan quan 1y thué cung cip ma dinh
danh khoan phai ndp thi nguoi ndp thué ndp theo ma dinh danh khoan phai ndp; co
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quan, to chuc thu tién thué, khoan thu khac, tién cham ndp, tién phat khi cap chimng
tur nop tién cho ngudi ndp thué thi dong thoi chuyen thong tin cho co quan quan ly
thue dé hach toan, thanh toan nghia vu nop thué, khoan thu khac, tién cham nop,
tién phat cho nguoi nop thué. Pong thoi, bd sung khai niém mi dinh danh khoan
phai nop (khoin 4 Piéu 14).

- B6 sung quy dinh: “Viéc ndp tién phat ddi véi hang héa xudt khau, nhdp
khau thwc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh. Viéc gia
han ndp tién phat doi véi hang hoa xudt khdu, nhdp khau thwc hién theo quy dinh
ciia Ludt nay.” (khoan 6 Piéu 14) dé phu hop voi quy dinh cua phap luat vé xu ly
vi pham hanh chinh va phap luat c¢6 lién quan vé ndp tién phat ddi v6i hang hoa
xuat khau, nhap khau.

3.14. V& xir Iy s6 tién thué, khoan thu khac, tién chAm ndp, tién phat nop
thira (Piéu 15):

- Bb sung khai ni¢m s6 tién thué, khoan thu khac, tién cham nop, tién phat
nop thtra (khoan 1 DPieu 15) dé de¢ hi€u, dé thyuc hién.

-Bb sung quy dinh: “Viec bu trir trong cung hodc giita cdc logi thué, khoan
thu khdc, tién chdm nop, tién phat va do hé thong thong tin quan [y thué thiee hién
tw dong hodc theo de nghi cua nguoi nop thué theo hwong dan cia Bé Tai chinh.”
(khoan 2 Diéu 15) dé c6 co sd phap 1y cho B Tai chinh hudng din nham xac dinh
chinh x4c nghia vu thué cua nguoi nop thué va tao thuan loi vé thu tuc hanh chinh
cho ngudi ndp thué.

- B6 sung quy dinh: “Truong hop nguoi ndp thué cé sé tién thué gid tri gia
tang nop thira khi nhdp khau hang héa va da thuc hién ké khai khdu trir s6 tién
thué nép thira véi co quan thué thi viéc xir Iy sé tién thué da khau trir, nép thira
thwe hién theo quy dinh cua Bo truong Bo Tai chinh.” (khodn 2 Piéu 15) dé dam
bao thuc hién nghi€ém minh cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y thué, dam bao
thu dung, thu du tién thué cho NSNN xdac dinh chinh xac nghia vu thué cua ngudi
nop thué va tao thuan loi vé thi tuc hanh chinh cho nguoi ndp thué.

3.15. V& xir ly ddi véi viéc cham nop tién thué, khoan thu khac (Piéu
16):

- B6 sung quy dinh truong hop phai ndp tién cham ndp d6i véi: co quan, t6
chuc dugc giao quan 1y céc khoan thu thudc ngén sach nha nudc cham ndp vao
ngan sach nha nuéc dbi véi 6 tién da thu dugc; co quan, to chirc thude ddi tuong
khau trir thue nop thué, khoan thu khac thay cho nguoi nop thué theo quy dinh cua
phap luat vé thué va quy dinh khac cta phap ludt c6 lién quan ndp tién khong day
du, khong dung thoi han theo quy dinh cta phap luat (diém g, h khoan 1 Diéu 16)
nhim bao quat day da hon cac tinh hudng phat sinh trong thuc tién, dic biét 1a
trong bdi canh diy manh thanh toan dién tir va sy tham gia clia cac bén trung gian,
ngin ngira tinh trang no dong thué, chiém dung ngan sach.

- B6 sung quy dinh “Viéc tinh tién chdm ndp doi véi hang héa xudt khdu,
nhap khau thuoc doi twong chiu thué duoc té chuce tin dung bao lanh so thué phai
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ngp theo quy dinh phap ludt thué xudt khdvu,‘ thué nhdp k{chu " ((:Iiém i khoan 1
Dieu 16) dé phu hop véi quy dinh phép luat vé thué xuat khau, thué nhap khau.

- B6 sung quy dinh: “Sau 30 ngay ké tir ngay ngwoi ngp thué nép tién thué,
nhung nguoi ngp thué chua xdc dinh sé tién chdm nép thi co quan qudn ly thué
xdc dinh sé tién chdm ndp va théng bdo cho nguoi ngp thué” (khoan 3 Picu 16)
dé tang trach nhiém cua co quan quan ly thué trong viéc dén ddc nguoi nop thué
nop tién cham nop.

- B6 sung quy dinh giao Chinh phti quy dinh diéu chinh muc tinh tién cham
ndp phu hop véi tinh hinh kinh té xa héi trong ting thoi ky.

3.16. Vé hoan thanh nghia vu nép thué (Piéu 17):

- B6 sung quy dinh hoan thanh nghia vu ndp thué trong mot sd truong hop
dé bao quat cac trudng hop phat sinh trong thuc té: (i) hop tac x4, lién hiép hop tac
xa giai thé; hop tac x4, lién hiép hop tic xa pha san, to chirc lai; (ii) truong hop
ngudi ndp thué thay ddi dia chi try so din dén thay d6i co quan thué quan Iy, trir
truong hop do thay d6i dia gi6i hanh chinh theo quy dinh cta phap luat (khoan 1, 2,
4 Dieu 17).

- B6 sung quy dinh: “Chi s& hitu doanh nghiép tu nhén, chi so hitu cong ty
trach nhi¢m hiru han mogt thanh vién, thanh vién hgp danh, chu hg kinh doanh, ca
nhan kinh doanh chiu trach nhiém hoan thanh nghia vu ndp thué va cac nghia vu
c6 lién quan dén hd so thué cua doanh nghiép tu nhén, cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién, cong ty hop danh, hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh khong
hoat dong tai dia chi da dang ky.”

- B sung quy dinh nguoi duge giao quan ly di san thuc hién hoan thanh
nghia vu nop thué cua nguoi da chét, ngudi bi Toa an tuyén bd 1a di chét trong
phan di san ctia nguoi da chét, nguoi bi Toa an tuyén bd 1a da chét dé lai hodc phan
tai san nguoi thira ké dugc chia tai thoi diém nhan thira ké.

- B6 sung trudng hop phai hoan thanh nghia vu ndp thué trude khi xuat canh
ddi voi: Ca nhdn kinh doanh, chii ho kinh doanh, ca nhdn la chu so hitu huong loi
cua doanh nghiép, ca nhan la nguwoi dai dién theo phap ludt cua doanh nghiép,
hop tdc xd, lién hiép hop tac xd thudc truong hop bi cuedng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan 1y thué chwa hoan thanh nghia vu ndp thué; Cda nhén kinh
doanh, chu ho kinh doanh, ca nhdn la chu so hitu huong loi cua doanh nghiép, ca
nhan la nguoi dai dién theo phdp ludt cua doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop
tdc xa khong con hoat dong tai dia chi da dang ky chwa hoan thanh nghia vu nop
thué (diém a, b khoan 5 Piéu 17) dé dam bao tinh minh bach trong thuc thi phap
luat (do chu s¢ hiru huong loi cua doanh nghiép la ca nhan co quyén sé hitu trén
thue té von diu 16 hodc c6 quyén chi ph01 dbi voi doanh nghiép d6 nén co trach
nhiém trong viéc thuc hién nghia vu thué ctia doanh nghiép); phap dién hoa quy
dinh tir Nghi dinh 49/2025/ND-CP ngay 28/02/2025 cua Chinh phu.

- B6 sung quy dinh hoan thanh nghia vu nop thué trong truong hop chuyen
nhuong dy 4an dau tu, chuyen nhuong vén nham dé bén nhan chuyen nhuong biét
rd nghia vu thué con ton dong cua du 4n, co co sd phap 1y dé yéu cau bén chuyén
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nhugng ban giao, ddi soat nghia vy thué trude khi ky hop dong, giam rii ro phap
1y, néng cao tinh minh bach cua thi truong chuyén nhuong du an déc biét trong cac
giao dich chuyén nhugng vén truc t1ep hodc gian tiép, chuyen nhuong dy an co
yéu té nudc ngoai. Bao dam nguyén tac nghia vy tai chinh gan lién véi du an, tai
san duoc chuyén giao; Ngin ngira tinh trang bén chuyén nhuong bo nghia vu, din
dén that thu ngan sach. Quy dinh nay nhiam thu dtng, thu du trong bdi canh céc
giao dich mua ban, sap nhap xuyén bién gi6i ngdy cang gia ting. Theo d6: T6 chirc
duoc thanh ldp theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam, ca nhan cu tru tai Viét Nam
thwe hién chuyén nhiwrong duw dn dau tw, chuyén nhirong von cé trach nhiém hodn
thanh nghia vu ngp thué phat sinh tir hoat déng chuyen nhuong dw dn dau tu,
chuyén nhirong von theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué; Té chire dwoc thanh ldp
theo quy dinh cua phdp ludt nwoc ngoadi, ca nhan nudc ngoai khong cw tri tai Viet
Nam chuyén nhirong dw dn dau tw, chuyén nhwong vén triee tiép hodc gian tiép cho
t6 chirc dwoc thanh lgp theo quy dinh cua phdp ludt Viét Nam, cd nhan cu tri tqi
Viét Nam thi bén nhdn chuyén nhwong c6 trach nhiém xdc dinh, ké khai, khdu triv
va ndp thay sé thué phdi ngp cua bén chuyen nhwong. Truong hop ca bén chuyén
nhwong va bén nhdn chuyén nhwong déu la t6 chirc dwoc thanh ldp theo quy dinh
ciia phdp ludt nudc ngodi, c¢d nhin nwéc ngodi khéng cuw trii tai Viét Nam thi t6
chike dwge thanh Idp theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam noi bén chuyen nhirong
von dau tie triec tzep hodc gidn tiép ¢ trach nhiém ké khai va ngp thay so thué phai
nép cia bén chuyén nhirong theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué (khoan 6 Piéu
17).

3.17. Hoan thué, khoan thu khac, tién chim ndp, tién phat (Diéu 18):

- Bb sung quy dinh:“Hoan tra cho ca nhan thugc trieong hop hoan thué,
khodn thu khdc, tién chdm ndp, tién phat theo quy dinh tai dzem a, diém b khodn
nay la nguoi di chét, nguoi bi Toa dn tuyen bé la da chét, mat tich hodc mdt nang
liec hanh vi dén sw thi...nguoi dwoe Toa dn giao quan Iy tdi san ciia ngwoi da chét,
nguoi bi tuyén bé la da chét, mdt tich, mat nang lwc hanh vi dan su dwoc nhan tien
thué, khodn thu khdc, tién chdm ndp, tién phat dwoc hoan theo quy dinh ciia phdp
ludt vé déan si” (diém ¢ khoan 1 Piéu 18) nham dam bao quyén, loi ich hop phap
ctia ngudi ndp thué, phit hop voi thyc tién.

- B6 sung quy dinh “Co quan thué trién khai viéc hoan thué tw dong trén co
so dir liéu, tiéu chi quan ly rui ro, quy trinh xuw ly tw dong va bao dam an toan
théng tin. Co quan thué cé trach nhiém trién khai viéc hoan thué tw dong theo tirng
giai doan, phit hop véi diéu kién thie té, diéu kién vé ha tang va ung dung cong
nghé thong tin.” (khoan 4 Picu 18); Dong thoi, bo sung quy dinh tham quyén co
quan thué quyet dinh viéc hoan thué dbi véi truong hop hoan thué tu dong (diém b
khoan 5 Piéu 18) nham don gian tha tyc hanh chinh, rat ngin thoi gian giai quyét
hoan thué d6i véi cac truong hop co du co s¢ dit liéu xac dinh s6 thué duoc hoan.

3.18. Vé mién thué va khoéan thu khac, giam thué va khoéin thu khac,
khong thu thué, khong chiu thué (Dieu 19):

- B6 sung quy dinh: “Co quan thué trién khai viéc mién thué, giam thué tir
dong cho nguoi nop thué trén co so dit liéu, tieu chi quan ly rui ro, quy trinh xu ly
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tw dong va bao dam an toan thong tin. Co quan thué cé trach nhiém trién khai viéc
mién thué, giam thue tw dong theo tung giai dogn, phu hop véi diéu kién thuc té,
diéu kién vé ha tang va ung dung cong nghé thong tin” (khoan 3 Dleu 19); Dong
thoi, bd sung tham quyén co quan quan ly thué quyét dinh viéc mién thué, giam
thué ddi voi truong hop mién thué, giam thué tyu dong (dlem b khoén 4 Piéu 19)
dé phu hop dinh huéng chuyén doi sé nganh thué, nguyén tac quan 1y rii ro, giam
thu tuc thu cong.

- Stra d6i vé thim quyén quy dinh ngudng mién thué theo hudng: “Mién
thué sir dung dat phi néng nghiép doi véi hé gia dinh, _cd nhan co so tién thué phai
nop hang nam theo mitc quy dinh cua Chinh phu; mién thue thu nhdap ca nhan doi
voi cd nhdn co s6 tlen thué phat sinh phaz nop sau quyet toan thué thu nhdp cd
nhdn tir tién lu'ong, tién cong hang ndm va cdc loai thué khdc theo mirc quy dinh
ciia Chinh phi.” & giam chi phi hanh chinh va tao thuén lgi cho nguoi nop thué,
cho phép Chinh phu quy dinh mirc mién cu thé tiy tinh hinh kinh té — xa hoi, bao
dam chinh sach kip thoi, linh hoat va phu hop thuc tién.

3.19. Vé khoanh tién thué ng (Piéu 20):

- B6 sung trudong hop dugc khoanh tién ‘thué ng theo van ban dé nghi cua
Toa an theo quy dinh cua phap luat vé phuc hoi, pha san (diém c¢ khoédn 1 Diéu
20) dé phu hop voi quy dinh cta Luat Phuc hoi, pha san.

- B6 sung quy dinh khoanh tién thué ng d6i v6i trudng hop: “Nguwoi ndp
thué bi han ché trén thuc té quyén khai thac, sw dung vé dat dai, khoang san dwoc
cdp, diege giao do nguyén nhén tir co quan nha nuée cé tham quyén dan dén no
nghia vu tai chinh vé ddt, khodng san.” (diém e khoan 1 Piéu 20) va “Sau khi
cham dirt hiéu lwc cia quyét dinh khoanh tién thué no, co quan qudn Iy thué thuc
hién tinh di tién chdam ndp ké tir thoi diém hét han ndp thué theo quy dinh, triv
truong hop quy dinh tai dzem e khodn 1 Piéu nay.” (khoan 4 Piéu 20) de giai
quyét vudng mac trong thuc té din dén phat sinh tién thué no nhu: Mot s6 dy an
chua dugc giai phong mat bang, cham 1am thu tyc bu tru gitra tién ma nguoi nop
thué Gmg trude dé giai phong mit bang v6i tién st dung dét, tién thué dat phai nop.
Chua ban giao dat sach cho chu dau tu, thoi diém xac dinh gia dat khong trung
khép voi thoi diém ban giao dat trén thuc dja; Co quan nha nudc co tham quyén
cham ban hanh quyét dinh thu hoi dat, xt 1y khiéu nai dan dén ngudi ndp thué van
phat sinh s6 tién thué dat hang nim va tién chdm ndp twong tng. Lién quan dén
cap quyén khai thac khoang san: mot s6 du an da bi thu hoi, ding khai thac,. ..
nhung co quan nha nudc c6 tham quyén khong diéu chinh giam nghia vu dan dén
van phat sinh sd phai ndp.

3.20. V& xéa tién thué nog (Piéu 21 dy thio Luat): B6 sung truong hop
duoc xoa tién thué no ddi voi: “Doanh nghiép, hop tdc xa, lién hiép hop téc xd bi
Toa dn tuyén bo ' pha san va da thuc hi¢n thanh toan cac khoan no theo quy dinh
cua phdp ludt vé > phuc hoi, , phd san ma khong con tai san’ ’(diém b khoan 1 Piéu
21) dé phu hop véi thuc té, tranh viéc co quan thué phai theo ddi ng a0, ng khong
thé thu hoi duoc.
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3.21. Vé kiém tra thué (Piéu 22 du thao Luit): Dé thyc hién chu truong
hién dai hoa, minh bach va sb héa hoat dong kiém tra thué. Giam thiéu tac dong
dén hoat dong san xuat kinh doanh ctia ngudi ndp thué. Nang cao hiéu qua phat
hién vi pham va thu ding, thu di ngén sach. Ngan chédn trung 1dp, lam dung quyén
kiém tra, bd sung nguyén tac wu tién kiém tra tryc tuyen tur xa trén dir liéu dién tu;
viéc kiém tra cua co quan thué khong trung 1ap v€é ndi dung, pham vi, thoi gian
giita co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan nha nuéc; nguyén tac kiém tra viéc xac
dinh gi4 giao dich lién két cia ngudi ndp thué theo nguyén tic giao dich doc lap va
ban chat kinh té ctia hoat dong, giao dich phat sinh quyét dinh nghia vy thué (diém
a, d, d khoan 1 Diéu 22);

- Stra d6i quy dinh kiém tra thué tai tru sé ngudi nop thué dbi v6i nguoi nép
thué ¢é riii ro cao thuéc cdc truong hop: chia, tach, sdp nhdp, hop nhdt chuyén
déi loai hinh doanh nghiép, pha san, giai thé, cham ditt hoat dong, co ) phan héa,
cham diet hiéu e ma sé thué, chuyén dia diém kinh doanh (dlem a khoan 3 Piéu
22) dé giam ganh ning cho ngudi ndp thué va toi wu hoa nguodn luc, tranh kiém tra
tréq lan nhung van kiém soat chat cac hanh vi loi dung dé mua ban hoa don, trén
thue;

- Sira d6i thoi han kiém tra thué dé phu hop véi dic thu caa kiém tra thué
khi co quan thué khong con chirc nang thanh tra thué (tang tir 10 ngay 1én 20 ngay
ké tir ngdy cong bd quyét dinh kiém tra, dbi v6i kiém tra giao dich lién két thoi han
kiém tra khong qua 40 ngay, truong hop phire tap phai trao d6i thong tin voi co
quan thué nudc ngoai thi thoi han kiém tra thué c6 thé kéo dai nhung khong qua 02
niam) (diém a khoan 3 Piéu 22); B6 sung quy dinh kiém tra lai trong hoat dong
kiém tra thué (khoan 6 Piéu 22).

3.23. Ve bi€én phap ap dung trong kiém tra thué ddi voi treong hop co
diu hiéu tron thué (Dleu 23): Bo sung 2 bién phap ap dung trong kiém tra thué
dbi voi truong hop ¢o6 dau hiéu tron thué, tvong tu quy dinh v€ thanh tra thué tai
Luat hién hanh nham bao dam hiéu luc thuc thi va khong dé trong cong cy phap ly,
gom: (i) thu thap thong tin lién quan dén truong hop ¢ dau hiéu trén thué (khoan
1 Piéu 23); (i1) tam gitr tai liéu lién quan dén truong hop c6 diu hiéu trén thué
(khoan 2 Diéu 23).

3.24. Vé héa don dién tir (Diéu 26):

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé d6i tuong sir dung hoa don dién tir: “Hg kinh
doanh, ca nhan kinh doanh khong thugc truong hop sw dung hoa don di¢n tir theo
quy dinh cia Chinh phit va doanh nghiép, t6 chirc kinh té, t6 chirc ¢é nhu cau S
dung héa don dién tr phdi khai va ndp thué trude khi dwoc co quan thué cap hoa
a"an dién tir c6 md cho tung lan phdt sinh giao dich bdn hang héa, cung cap dich

” (diém b khoan 3) dé phu hop véi cac trudng hop phét sinh trong thuc té.

- Stra d6i, bo sung vé nguyén tac lap, quan 1y, str dung hoa don dién tu, trong do
quy dinh 13 trach nhiém cua nguoi nop thué, t6 chirc cung cap dich vy hoa don, co quan
thué, nguoi mua trong viée 1ap, quan 1y, sir dung hoa don dién tur (diém d, d, e, g
khoén 5 Piéu 26) dé phap Iy héa quy dinh tai cac Nghi dinh, Thong tu hién hanh quy
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dinh vé hoa don, chimg tir va la khung nguyén tic dé tao tao khuon kho phép ly day
du cho céc van ban quy dinh chi tiét Luat.

- B6 sung giao Bo Tai chinh quy dinh bién phap khuyén khich nguoi mua
lay hoa don khi mua hang hoa, dich vu va thyc hién khen thuéng ngudi tiéu dung
t6 giac nguoi ban khong 1ap va giao hoa don dién tir dugc ngan sach nha nudc dam
bao trong du toan chi thuong xuyén hang nim theo quy dinh (khoan 7 Diéu 26)
nham thu hit, lan toa rong rdi, xay dyng thoi quen, phong trao 1y hoa don khi mua
hang héa, dung dich vu cua nguoi tiéu dung, qua do thic day chuyén ddi s, minh
bach nén kinh té, nng cao hiéu qua quan 1y thué, chéng that thu ngan sach nha
nude khi nguoi ban 1ap hoa don va ké khai day di doanh thu, dam bao muc tiéu
quan ly thu ngan sach nha nudec.

3.25. Vé chirng tir dién tir (Piéu 27): Luat hoa cac dich vu lién quan dén
chtng tir dién tir nhdm tao khudn khod phap 1y day da va 6n dinh hon, dong thoi bd
sung thém quy dinh vé nguyén tic st dung chimg tir dién ttr, dich vu vé ching tir
dién tr turong tu nhu hda don dién tir.

- 3.26. ‘B(K) sung mt Chuong IV yé hop tac qudc té vé thué, quén 1y thué
quoc té (Pieu 28, Picu 29, Diéu 30, Dieu 31)'

- Bleu 28 vé pham vi hop tac quoc té vé thué, quan 1y thué quoc té: bo sung
quy dinh vé& pham vi hop tac quoc té vé thué ma Viét Nam ky két, tham gia phuc
vu cong tac quan 1y thué qudc té giup tao co sO phap ly toan dién, nang cao tinh
chu dong va minh bach trong hoi nhap quoc té vé thué.

- Diédu 29 vé nguyén tic hop tac quoc te quan Iy thué quoc té: B6 sung mai
Dleu nay dé quy dinh cic nguyén tic dé thue hién ve€ hop tac quoc té, quan ly thué
quoc té. Trong d6 quy dinh 03 nguyén tic: Ton trong chu quyén quodc gia, binh
dang va cac bén cing c6 loi; Tuan thi diéu udc qudc té va thoa thuan quoc té vé
thué ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién hodc la bén ky
két; Bao dam bi mat thong tin va quyén loi hop phap cua nguoi nop thue theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién hoac la bén ky két, cam két
quéc té vé thué lién quan. Qua d6, giup bao dam tinh nhat quan, minh bach, dong
thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi ndp thué Viét Nam trong cac giao
dich xuyén bién gioi. Day la yéu cau cap thlet nham tao hanh lang phap 1y viing
chéc trong hop tac quoc té, bao Ve loi ich qudc gia va doanh nghiép Viét Nam khi
tham gia vao cac cam két toan cau.

- Piédu 30 vé ndi dung quan ly thué qudc té cua co quan quan ly thué: Co ban
ké thira cac ndi dung tai Diéu 12 Luat Quan 1y thué sb 38/2019/QH14, ngoai ra bd
sung madi 02 nhiém vu cua co quan quan ly thué: Hudng dan thue hién va xu ly ho
so ap dung cac Hi¢p dinh tranh danh thué hai 1an, diéu uGe quoc té vé thué khac;
Trién khai thuc hién cac quy dinh vé Thué t6i thiéu toan cu, quan 1y thué déi véi
cac doanh nghiép c6 giao dich lién két va cac nghia vu thanh vién khac ma nudc
Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién hoic 1a bén ky két. Viéc bd
sung trén 1a do hoat dong kinh té, thwong mai, dau tu xuyén bién gidi gia ting doi
hoi Co quan thué phai c6 cong cu phap 1y day du dé hop tac va hd trg hanh chinh
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thué véi Co quan thué nudc ngoai, ngin ngira tron, tranh thué va bao vé quyén
danh thué hop phéap ctuia Viét Nam.

- Piéu 31 vé nguyén tic thyc hién MAP va APA: B6 sung mdi nguyén tic
thuc hién MAP, APA va thoi diém c6 hiéu luc ctia APA dé phu hop véi cam két
trong Hiép dinh tranh dénh thué hai lan da ky va ¢6 hiéu lyc; phu hop véi thyc tién
va thong 1¢ OECD va UN; g& bo cac nut that hanh chinh, giam thoi gian, chi phi
tuan thu cia nguoi nop thué. B6 sung noi dung chi tiét vé cach ap dung MAP,
APA theo chuan qudc té phan anh yéu cdu gia tang thuc tién xu 1y tranh chap thué
xuyén bién gidi va ting tinh 6n dinh cho doanh nghiép FDI c6 giao dich lién két.

3.27. Bo sung modt Chwong V quy dinh vé Quan ly rii ro, quén ly tudn
thu, ng dung cong nghé, dir liéu va chuyén doi s6 (Diéu 32, Piéu 33, Piéu 34,
Diéu 35, Diéu 36):

- Piéu 32 vé nguyén tic ap dung quan ly rui ro, tuan thu va chuyén d6i s6 dé
nang cao hiéu qua cong tac quan ly thué, t6i wu hoa nguon luc ctia co quan quan 1y
thué; tao méi truong kinh doanh minh bach, cong bang va khuyén khich nguoi nop
thué ty gidc tuan thu phéap luat thué; bao vé quyén, loi ich hop phap ctia ngudi ndp
thué; phong ngtra, phat hién, ngan chin va xt 1y kip thdi cac hanh vi khong tuan
tha phap luat vé thué.

- Diél} 33 vé quan 1y rai ro trong quan 1y thué: co ban ké thira D@éu 9 Luat
Quan 1y thué s6 38/2019/QH14 quy dinh quan 1y rui ro trong quan 1y thué.

- Piéu 34 vé quan 1y tuan thu trong quan ly thué. Quy dinh nay 1a khung phap
ly dé co quan thué c6 co s6 13 rang dé trién khai viéc quan 1y tuan tha ngudi nop thué
dé co quan quan 1y thué ap dung cac bién phap quan 1y phu hop nham khuyén khich
su tudn thi tu nguyén va tao ra mot moi truong kinh doanh cong bang.

- Piéu 35 vé Hé thong thong tin quan 1y thué, hé théng ndy duogc xt 1y tap
trung, tich hop; cung cap cac dich vu cong truc tuyén toan trinh, dich vu sé cho
nguoi ndp thue.

- Piéu 36 vé bao dam an toan thong tin va quan 1y rui ro cong nghé. Quy
dinh 0 trach nhiém cua cac BJ, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu,
chinh quyén dia phuong, cc don vi c6 lién quan va co quan quan 1y thué phai bao
dam an toan, an ninh mang va bao mat thong tin ngudi ndp thué nham dam bao
quyén loi, nghia vu ciia ngudi ndp thué. Pong thoi quy dinh 18, trong truong hop
phat sinh sy cb k¥ thudt ctia hé théng thong tin quan 1y thué khi nguoi ndp thué
thue hién giao dich dién tr din dén ngudi ndp thué khong thé thuc hién dugc nghia
vu thué theo dung thoi han quy dinh thi ngudi nop thué khong bi xir phat vi pham
hanh chinh vé thué, khong tinh tién chdm ndp tién thué va khong tinh vao thot gian
giai quyét ho so thué cua co quan thué trong thoi gian xay ra su cé.

3.28. Vé quyen va nghia vu cia nguwdoi ngp thue (Diéu 37): Bo sung quy
dinh mot s6 quyén cia nguoi nop thué phu hop véi yéu cau chuyén dbi sd, hién dai
hoa cong tac quan ly thué, nhu: dugc ap dung ché do wu tién theo quy dinh cua
phép luat vé quan 1y thué, hai quan néu dap tng du cac diéu kién vé ché do uu tién
theo quy dinh cta phap luat; duoc tra ctru tinh hinh thyc hién nghia vu thué, nhan



17

thong bao s6 tién thué no qua tai khoan giao dich dién tir do co quan quéan 1y thué
cung cap; khong phai ndp cac chung twr, tai liéu, khong phai gui cac thong tin da c6
san trong ho so thué ma co quan quéan 1y thué da c6...(khoan 1 Piéu 37).

- B6 sung mdt sb nghia vu ctia ngudi ndp thué nham nang cao hiéu qua quan
ly, tang cuong minh bach va phong ngura hanh vi trén tranh nghia vu thué trong boi
canh mdi nhu: nghia vu ndp thué theo ma dinh danh khoan phai ndp trong truong
hop s6 tién thué va khoan thu khac phai nop da dugc co quan quan ly thué cung
cAp mi dinh danh khoan phai ndp; cung cap thong tin cho co quan quan ly thué dé
thue hién trao d6i thong tin voi co quan quan ly thué nudc ngoai theo didu udc
quéc té, thoa thuan qudc té vé thué ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién hodc 1a bén ky két; sir dung ding muc dich cac hang hoéa, dich vu
mién thué, khoan thu khac, khong chiu thué theo ké khai, néu thay ddi muc dich,
phai ké khai lai va ndp tién thué, khoan thu khac va cac khoan phét sinh theo quy
dinh phap luat; ngudi ndp thué 13 doanh nghi¢p xa hoi co trach nhiém ké khai
chinh x4c, trung thuc va déy du cac khoan thu tir hoat dong hop tac, tai trg va hop
déng kinh té véi to churc, ca nhan nudc ngoai st dung cho muc dich xa hoi, moi
truong, theo quy dinh cta phéap luat thué va phéap luat lién quan.

3.29. Vé nhiém vu, qqyén han cia co quan quan ly thué, cac bén lién
quan trong quan ly thue (Dieu 38, Dieu 39, Diéu 40):

-Bb sung mot sb6 nhiém vy, quyén han cua co quan thué dé phu hop véi mod
hinh quan 1y thué theo hudng hién dai, ty dong, cu thé nhu sau: ing dung cong
nghé s6 dé nang cao hiéu qua hd tro ngudi nop thué ké khai, bao cdo, thuc hién
nghia vu thué va nang cao tuan thu phap luat thué; xir 1y tra soat, diéu chinh thong
tin theo ding trinh ty, thu tuc ludt dinh. Xac nhan hoan thanh giao dich trong
truong hop nguoi ndp thué hoan thanh giao dich theo phuong thirc dién tir; _cung
cap thong tin vé tinh hinh thyc hién nghia vy thue cua ngudi nop thué (bao goém sb
tién thué, khoan thu khac ndp thtra), thong bao sd tién thué no, qua tai khoan giao
dich dién tu cua nguoi ndp thué; quan ly thue dbi véi cac giao dich xuyén bién
gidi, kinh té s6, thuong mai dién tir, tai san sb va loai hinh, giao dich kinh t& méi
phat sinh; hd trg nguoi nop thué trong trudng hop nguoi nop thué gip kho khin
trong thyc hién thu tuc thué; cong chuc quan 1y thué €0 nhiém vu va chiu trach
nhiém giai quyet ho6 so thué khong chiu trach nhiém vé nhiing ndi dung trong cac
van ban, gidy to, tai liéu c6 trong hé so thué da dugc co quan, nguoi co thAm
quyen khac chap thuan, tham dinh, phé duyét hodc giai quyét trude do; Bo sung
quyén han cta co quan quan 1y thué: Yéu cau to chuc, ca nhan lién quan cung cip
thong tin, tai liu phuc vu cong tac quan ly thué, trao doi thong tin voi co quan
thué nude ngoai theo didu udc qubc té hodc thoa thuan quéc té vé thué ma nuoc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién hoac la bén ky Kkét; yéu cau tam
ngimg kinh doanh, yéu ciu co quan dang ky kinh doanh tam dimng thuc hién thay
d6i noi dung ding ky doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac x4, to hop tac, ho
kinh doanh khi dang xt 1y vi pham thué (Piéu 38).

- B6 sung quy dinh nhiém vu cua Uy ban nhan dan céc cép, trong pham vi

nhiém vy, quyén han cua minh, ¢6 nhiém vu: thyc hién k& bién tai san, ban dau gia
tai san d6i voi ngudi ndp thué bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé
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quan ly thué bang bién phap ké bién tai san; thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc
vé phi, 1¢ phi va thu khac cta ngan sach nha nudc khoéng do co quan quan ly thué
quan ly thu thudc tham quyén quyet dinh cta Uy ban nhan dan cac cap (khoan 5
Picu 39) dé ting cuong phan cap cho chinh quyen dia phuong d6i v0i nhiing
nhiém vy, thim quyén ma UBND cac cap c6 du diéu kién dé thuc hién tot.

(iii) B6 sung nhiém vu, trach nhiém cia co quan nha nudc, t6 chirc duoc
giao quan 1y thu d6i voi cac khoan thu khac thudc ngan sach nha nude thyc hién to
chirc thu vao ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh va
duoc ap dung quy dinh vé tinh tién chdm ndp, xir 1y sb tlen ndp thura theo quy dinh
cua luat nay, kién nghi co quan nha nuéc co tham quyén thuc hién cac bién phap
cudng ché quy dinh tai diém c, d, h khoan 1 Piéu 49 Luat nay; co quan nha nudc,
t6 chirc duge giao thu phi, 18 phi thuc hién t6 chirc thu vao ngan sach nha nudc
theo quy dinh cua Luat phi va 1¢ phi; dugc ap dung quy dinh vé tinh tién cham nop,
xur 1y s6 tlen nop thtra theo quy dinh cua luét nay, kién nghi co quan nha nuéc co
tham quyén thyc hién cac bién phap cudng ché quy dinh tai diém c, d, h khoan 1
Diéu 49 Luat nay (khoan 6, khoan 7 Piéu 39) dé tao co sd phap 1y cho co quan
nha nude, to chic duoc giao quan ly thu, td chtc duoc giao thu phi, 1€ phi thuc
hién thu ding, thu di nghia vu phai nop cia ngudi ndp thué vao ngan sach nha
nudc.

(iv) B6 sung trach nhiém cua co quan nha nudc cung cap day du, kip thoi,
chinh xac thong tin theo yéu cau clia co quan thué dé thuc hién cac théa thuan
qudc té hodc dicéu udc qudc té vé thué (diém g khoin 8 Picu 39) tao co sé phap 1y
trong qua trinh thuc hién theo khuyén nghi ciia GF trong qué trinh ra soat dong
cap;

(v) Stra d6i, bd sung quy dinh Kiém toan nha nudc, co quan thanh tra co
trach nhiém xac dinh hanh vi vi pham trong linh vuc quan Iy thué cua nguoi nop
thué khi kiém toan, thanh tra truc tiép kiém toan, thanh tra ngudi ndp thué hoic
thue hién kiém todn, thanh tra tai co quan quan ly thué (khoan 9, 10 Piéu 39) dé
dam bao tinh lién tuc, nhat quan vé chu thé thuc hién trong qua trinh phat hién va
xt Iy hanh vi vi pham. Dong thoi, han ché viéc chuyen hé so, kién _nghi gitta co
quan kiém toan, thanh tra nha nudc cho co quan thué nhu hién nay dan téi viée xir
phat vi pham hanh chinh khong kip thoi hodc co quan thué phai kiém tra, xac dinh
hanh vi vi pham ctia ngudi ndp thué, lam ting thoi gian nguodi ndp thué phai trao
doi thong tin, phuc vu viéc thanh tra, kiém toan cta cac co quan nha nudc, anh
hudng dén hoat dong san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép.

(vi) B6 sung nhiém vu, quyén han cua co quan nha nudc co thAm quyén
trong kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé thué, phi, 1& phi (khoan 12
Piéu 39) dé phu hop véi chirc ning, nhiém vu duoc giao ciia cac co quan nha nudc
c6 tham quyén;

(vii) Nham taing cudng trach nhiém cua cac to chirc, c4 nhan cé lién quan
trong viéc két ndi, chia sé thong tin theo hudng hién dai, tich hop dir liéu, tang tinh
lién thong trong quan 1y thué theo tinh than ctia Nghi quyét 57-NQ/TW; dép tmg
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yéu cau két ndi thong tin, chia s& dir liéu phuc vu quan 1y thué trén nén tang sb va
quan ly hiéu qua cac hoat dong kinh doanh mai.

Theo d6, bd sung quy dinh nhiém vu caa to chic, ca nhan c6 lién quan trong
viéc két ndi, chia sé thong tin; bo sung quy dinh dé 1am rd trach nhiém cta bén ban
tai san bao dam, co quan, t6 chirc thu tién ban du gia trong viée xu ly tai san bao
dam phyc vu cong tac quan ly thué; trach nhiém thanh toan tién cham nodp cho
nguoi nop thué trong trudng hop do 13i cua to chirc cung ng dich vu thanh toan,
t6 chirc cung tmg dich vu trung gian thanh toan dam bao quyén loi cho ngudi ndp
thué, cu thé:

- Vé nhiém vy, quyén han cta to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai, to chttc cung tmg dich vu thanh toan, t6 chirc cung tng dich vu trung gian
thanh toan (khoan 2 Diéu 40) b6 sung quy dinh:

+ Thuc hién két ndi, chia sé cac thong tin lién quan dén giao dich va cac
thong tin khac cta nguoi ndp thué de phuc vu quan 1y thué; cung cap cac thong tin,
cac giao dich bat thuong theo yéu cau cua co quan quan ly thué; cung cap day du,
kip thoi, chinh xdc thong tin theo yéu cau cua co quan quan ly thué dé thuc hién
cac diéu udc qudc té hodc thoa thuan qudc té vé thué ma nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam 13 thanh vién hoic 13 bén ky két;

+ Tb chire cung ung dich vy thanh toan (khong bao gom Ngan hang nha
nudc) cung cip thong tin vé hang hoa nhap khau dugc thé chip 1am tai san bao
dam cac khoan vay theo yéu cau cua co quan hai quan;

+ Trudng hop bén nhan bao dam (khoéng bao gdm Ngan hang nha nudc) ban
tai san bao dam dé xir Iy no theo quy dinh cua phap ludt vé xtr 1y tai san bao dam
va phap luat vé t6 chuc tin dung thi bén nhan bao dam hodc ngudi mua theo thoa
thuan theo phap luat vé dan su co trach nhiém ké khai, nop dﬁy du cac nghia vu
thué lién quan dén giao dich xur 1y tai san bao dam thay cho bén bao dam;

+ Truong hop ban tai san bao dam 1a hang hoa nhap khau thudc d6i tuong
mién thué, khoéng chiu thué thi bén ban tai san bao dam hoic nguoi mua theo thoéa
thuan theo phap luat vé dan su c6 trach nhiém ké khai, ndp day du cac nghia vu
thué lién quan dén tai san bao dam thay cho bén bao dam;

+ Dbi véi b tién thué, khoan thu khac cham ndp hodc ndp khong dﬁy du vao
ngan sach nha nuéc do 18i cua to chirc cung tng dich vu thanh toan, t6 chitc cung
tng dich vy trung gian thanh toan dan dén ngudi ndp thué bi tinh tién cham ndp thi
t6 chirc cung tng dich vu thanh toan, t6 chirc cung ung dich vu trung gian thanh
toan c6 trach nhiém thanh toan tién chdm ndp cho ngudi ndp thué theo quy dinh
cua Luat nay.

- V& nhiém vu, trach nhiém va quyén han cta céc to chuc, cd nhan khéc
(khoan 3 Diéu 40) b6 sung quy dinh:

- Cung cap day du, kip thoi, chinh xac thong tin theo yéu cau cua co quan
quan 1y thué dé thuc hién cac diéu udc qudc té hodc thoa thuan qudc té vé thué ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién hoac 1a bén ky két theo dé
nghi cta co quan quan 1y thué;
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- Nguoi duge uy quyén, bao lanh hodc nop thué thay cho nguoi ndp thué co
trach nhiém cung cap thong tin vé hang hoa xuat khau, nhép khau cho co quan
quan ly thué dé lam cén ¢t 4n dinh thué theo quy dinh tai Diéu 25 Luat nay;

- Cac co quan, t6 chic, ca nhan khac c6 lién quan dén nguoi nop thué co
trach nhi¢ém phéi hop cung cap thong tin phuc vu cong tac quan ly thué bang vin
ban gidy hodc vin ban dién tir theo yéu cau clia co quan quéan 1y thué;

- T6 chirc quan 1y nén tang thwong mai dién tir, to chirc cung cip dich vu tai
san sd, td chirc cung cép dich vu logistic, cac td chirc thé quéc té, t6 chirc nudc
ngoai cung cép dich vu thanh toan, dich vu trung gian thanh toan, dich vu xu ly
giao dich dién tir cho cac td chirc, c4 nhan tai Viét Nam c6 trach nhiém cung cép
thong tin dinh ky hodc theo yéu cau cho co quan quém ly thué;

- T4 chte, ¢4 nhén chi tra thu nhap cung cap thong tin vé chi tra thu nhap va
s6 tién thué khau trir ctia nguoi ndp thué, so tién thué, khoan thu khac da ké khai
thay, ndp thay cho co quan quan 1y thué theo quy dinh ctia Chinh phu;

- Bén thr ba dang c¢6 khoan ng hodc giir tién, tai san khac cua doi tuong bi
cudng ché cung cip thong tin vé khoan ng hodc khoan tién, tai san khac dang nam
gilt cua dbi tuong thudc di¢n cudng ché va co trach nhiém nop tién thué no thay
cho ddi tuong bi cudng ché;

- Co quan, t6 chtrc thu tién ban dau gia c6 trach nhiém cung cap thong tin vé
tén hang, s luong, tri gid di dugc ké bién, ban du gia cho co quan hai quan dé
thue hién 4n dinh thué ddi véi hang héa nhap khau chua hoan thanh thu tuc hai
quan bi co quan hai quan ké bién, ban dau gia dé cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quan ly thué trong linh vuc hai quan, hang hoa thudc d6i trong mién
thue khong chiu thue bi ké bién, ban dau gia theo quyét dinh ctia co quan ¢ tham
quyén, ban 4n, quyét dinh ctia Toa an thudc dbi twong phai nodp thué.

Truong hop to chiic ban dau gia thue hién viéc ban tai san bao dam dé xu ly
nghia vu ctia ngudi ndp thué, néu quyen sO hiru, quyen su dung tai san da duoc
chuyén sang to chirc ban dau gia thi t6 chirc ban dau gia c6 trach nhiém ké khai,
nop thué, tién cham ndp, tién phat va cac khoan thu khac thudc ngan sach nha nudc
phat sinh tir tai san bao dam. Néu tai san bao dam van thudc quyén sé hiru, quyén
str dung ctia nguoi ndp thué thi té chirc ban dau gia co trach nhiém khau trir, nop
thay nghia vu thué, khoan thu khac ctia ngudi ndp thué lién quan dén tai san bao
dam theo quy dinh. T6 chirc ban dau gia c6 trach nhiém ké khai, nop ddy du nghia
vu thue c6 lién quan dén tai san bao dam 1 hang hoa nhap khau thudc ddi tuong
mién thué, khong chiu thué theo quy dinh thay ngudi nop thué.

(ix) V& nhiém vy, trach nhiém va quyen han cua t6 chirc, ho kinh doanh, ca
nhan kinh doanh dich vy 1am thu tuc vé thué (khoén 5 Dleu 40): B6 sung quy dinh
ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué 13 c4 nhan c6 du
tiéu chudn kinh doanh dich vu tu van thué va hoat dong theo quy dinh ctia phap
luat, thuc hién cac dich vy 1am thu tuc vé thué theo thoa thuin véi nguoi nop thué
dé bao quat trudng hop thuc té phat sinh.

3.30. Vé khiéu nai, t6 cdo, gidi quyét tranh chap vé thué (Piéu 41):
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- Bo sung quy dinh: “Nguwoi khiéu nai dwoc biét trinh tu, thi tuc gidi quyét
khiéu nai trén Hé thong théng tin quan ly thué theo quy dinh cua phap lugt.” dé
cong khai, minh bach va ting cuong hd trg ngudi nop thué.

- B6 sung quy dinh giai quyét tranh chip vé thué c6 yéu t6 nudc ngoai giira
nguoi nop thué 13 to chtrc, ca nhan nudc ngoai hoac Viét Nam voi co quan quan ly
thué Viét Nam, lién quan dén nghia vy thué phét sinh tai Viét Nam hodc tai nude
ngoai (khoén 4 Picu 41) dé phu hop voi su gia tang cdc giao dich qudc té, viéc
giai quyét tranh chap thué lién quan dén cac to chirc, c4 nhan nudc ngoai ngay
cang phuc tap. Viéc bd sung cac co che giai quyet tranh chap qudc té 1a can thiét,
dé dam bao Viét Nam co thé giai quyet tranh chap mot cach cong bang va hiéu
qua, dong thoi tudn thu cac cam két qudc té.

3.31. Vé thAm quyen xir phat vi pham hanh chinh vé quan ly thué (Dleu
47): Sua d6i tai khoan 2 Diéu 47 “Thu truong co quan quan Iy thué cé tham quyen
ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh doi véi hanh vi quy dinh tai Piéu 45 va
Diéu 46 ciia Ludt nay.” dé ddng bd véi quy dinh vé cac chic danh c6 thaim quyén
x phat vi pham hanh chinh ctia co quan hai quan theo co céu t6 chitc b may hanh
chinh méi.

3.32. Vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué
(Diéu 48, Diéu 49, Diéu 50):

- B6 sung trudng hop cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quéan 1y
thué d6i véi ngudi nop thué cé tién thué no nhung khong hoat dong tai dja chi da
dang ky; quy dinh co quan thué khong thuc hién bién phap cudng ché dbi véi
nguoi nop thué c6 khoan ng dang 1am thu tuc bu trir qua hoan thué (khoan 7 Picu
48) dé phap 1y hoa ni dung hudng dan tai quy trinh cudng ché no thué va vudng
mac trong thuyc té.

-Bb sung thém mot bién phap cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh vé
quan ly thué 1a ngp don yéu cau dp dung thi tuc pha san (diém g khoan 1 Piéu
49) dé khac phuc bt cap trong thuc té, ddm bao hiéu qua cua viéc thu hdi no thué
cao hon so voi viée co quan quan 1y thué ty thue hién, phu hop v6i Luat phuc hoi,
pha san.

- Stra d6i quy dinh vé bién phap thu h01 gidy to lién quan dén hoat dong kinh
doanh theo hudng bd sung thém cac loai glay to: gidy chimg nhdn dang ky hoat
dong chi nhanh, van phong dai dién, gidy ching nhan dang ky dia diém kinh
doanh, dang ky hodc gidy phép hoat dong kinh doanh nén tang thwong mai dién tie
dé bao qudt cdc logi gidy phép kinh doanh ciia nguoi nép thué (diém h khoan 1
Diéu 49).

- B6 sung quy dinh: “Co quan qudn 1y thué khi ngp don yéu cau mé thi tuc
phad san doi voi nguoi nop thué thudc truong hop bi cuong ché theo quy dinh
khong phai nop Ié phi pha san, tam ung chi phi pha san” (khoan 4 Diéu 49).

- B6 sung tham quyén cua thu truong co quan quan 1y thué ndp don yéu cau
ap dung thu tuc pha san thuc hién theo quy dinh cua Luat Phuc hoi, pha san (diém
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b khoan 1 Piéu 50) dé phu hop v6i nodi dung di bd sung tai diém g khoan 1 Diéu
49.

- B6 sung tham quyén cta “Chii tich Uy ban nhdn déan cdc cdp ban hanh
quyét dinh cuong ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué doi véi bién
phdp cudng ché ké bién tai san, ban ddu gid tdi san ké bién theo dé nghi ciia co
quan quan [y thué” (khoin 2 Piéu 50) dé thyc hién t6t va phu hop voi nguyén tic
phan cép phan quyén trong thyc hién bién phap cudng ché bang ké bién tai san,
ban d4u gi tai san.

3.33. Vé diéu khoan thi hanh (Piéu 52): Luat nay co hiéu luc thi hanh tir
ngay 01 thang 7 nam 2026. Riéng quy dinh tai Piéu 13 va st dung héa don dbi
véi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh tai Diéu 26 cua Luat nay c6 hi¢u luc tur
ngay 01/01/2026.

Luat Quan 1y thué sé 38/2019/QH14 d3 duoc stra d6i, bo sung mot sd diéu
theo Luat sb 56/2024/QH15 (sau day goi 1a Luat Quan 1y thué sb 38/2019/QH14)
hét hiéu luc ké tir ngdy Luét nay c6 hiéu luc thi hanh, trir quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Diéu 53 cua Luit ndy. Riéng quy dinh tai Diéu 51 cua Luat Quan Iy thué
s6 38/2019/QH14 hét hiéu luc ké tir ngdy 01 thang 01 nam 2026.

Giao Chinh phii quy dinh chi tiét cac Diéu, khoan duoc giao trong Luat nay
va huéng dan thuc hién Ludt nay theo chire nang, nhiém vy dam bao yéu cau quan
1y; quy dinh vé quan 1y thué déi vai cac giao dich lién két cta nhitng doanh nghiép
c6 quan hé lién két; quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh vé phi, 18 phi trong
linh vuc quan 1y thué.

3.34. Vé diéu khoan chuyén tiép (Piéu 53): quy dinh cac van dé chuyen
tiép dé ap dung théng nhit, tranh phat sinh vudng mac déi voi: Cac khoan thué
dugc mién, gidm, khong thu theo quy dinh cua phap luit twong Gng tirng thoi ky,
phat sinh trude ngay 01 thang 7 nam 2026 thi tiép tuc xtr Iy theo quy dinh ctia Luat
Quan Iy thué s6 38/2019/QH14.

Céc khoan tién thué no dén hét ngay 30 thang 6 nim 2026 thi duoc xir ly
theo quy dinh cua Luat nay.

Céc cudc kiém tra c6 quyét dinh kiém tra dugce ban hanh trude ngay Luat
né}y c6 hiéu lyc thi hanh nhung chua ban hanh két lu,én, hodc quyét dinh xu 1y thi
tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua Luét Quan 1y thué s6 38/2019/QH14.

4. Nhirng ngi dung lugc bé:

Luge bo 10 Diéu ciia Luat Quén Iy thué s6 38/2019/QH14: (1) Piéu 28.
Hoi dong tu van thue xd, phuong, thi tran; (2) Piéu 57. Thu ty thanh toan tién thué,
tién cham nop, tién phat; (3) Piéu 113. Cac truong hop thanh tra thué; (4) Piéu 114.
Quyét dinh thanh tra thué; (5) Piéu 115. Thoi han thanh tra thué; (6) Piéu 116.
Nhiém vu, quyén han cta nguoi ra quyét dinh thanh tra thué; (7) Diéu 117. Nhiém
vu, quyén han cua truong doan thanh tra thué, thanh vién doan thanh tra thué; (8)
Diéu 118. Quyén va nghia vu cua d6i twong thanh tra thué; (9) Diéu 119. Két luan
thanh tra thué; (10) Diéu 120. Thanh tra lai trong hoat dong thanh tra thué.
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Viéc luge bo cac Diéu néu trén tai du thao Luat Quan 1y thué s& dam bao
tinh déng b, thong nhat cua hé théng phap luat (chu truong xoa bo hinh thire thué
khoan d6i vo1 ho kinh doanh theo Nghi quyet s6 68-NQ/TW:; bo thir ty thanh toan
tién thué, tién cham ndp, tién phat do da bd sung quy dinh nguoi ndp thué chu
dong lwa chon, thuc hién nop thué theo ma dinh danh khoan phai ndp; bai bo cac
Diéu quy dinh vé thanh tra thué do khéng con té chirc thanh tra thué trong co quan
thué).

IV. PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN

bicu ki¢n bao dam cho vi¢c thi hanh Luat bao gom céc ndi dung duoc xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét va chi dao, don ddc thi hanh: Cac co
quan c6 tham quy€n ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap luat huong dan
thi hanh Luat Quan ly thué.

- Tuyén truyén, phé bién Luat: Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phi trong pham vi chitc ning, nhiém vu thyuc hién pho bién, gido duc Luat
va cac quy dinh lién quan; BO Tai chinh xay dung ndi dung thong tin, tuyén truyén
phd b1en nhirmg yéu cau, ndi dung va cac quy dinh cua Luat kip thoi dén cac co
quan, t6 chirc va ngum dan, giup hiéu biét, ndm bat phap luat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam nguon luc thuc hién:

+ B§ Tai chinh c6 chi dao, huéng dan cu thé dé Cuc Thué va Cuc Hai quan
td churc trién khai thuc hién Luat.

+ Pugc bd tri ngudn kinh phi dé thyc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
ngudn kinh phi do ngan sach nha nudc cap, huy /dong ngudn luc tir co quan, don vi
va dia phuong, hd trg cua cac to chirc xa hoi, t6 chirc qudc té hodc 16ng ghép vao
cac chuong trinh, du dn khac dé co nguon kinh phi bdo dam cho viéc thuc hién
Luat.

V. Du bao tac dong chinh sach

Nhing ndi dung moi (sira d6i, bd sung) tai Luat Quan ly thué nham dam bao
rd rang, ap dung phap luat thong nhét, dam bao cac quyén cua nguoi nop thué, tao
moi trudng thuan loi cho nguodi ndp thué tuan thu phap luat thué; ning cao hiéu
Iire, hiéu qua, don gian hoa thi tuc hanh chinh trong quan 1y thué, khong phat sinh
thu tuc hanh chinh mé1, ddm bdo lién thong, toan trinh trén moi trudng dién tir. Bb
sung quy dinh vé phan nhom nguoi ndp thué 1a mot trong nhing diém mdi quan
trong cta Luat Quén 1y thué; bo sung nguyén tic co quan thué quan 1y theo phan
nhém ngudi ndp thué. Pay 1a co so phap 1y quan trong dé co quan thué chuyén tir
phuong thirc quan 1y thué theo chirc ning nhu trudc ddy sang quan 1y theo ddi
tuong ngudi ndp thué két hop voi chire ning.

Mot ndi dung trong tam cua Ludt Quan ly thué 1a thyc hién chuyén doi s6
toan dién trong cong tac quan ly thué (trén tat ca cac phuong dién tir phuong phap
quan 1y, t6 chitc bd may ngudn nhan lyc dén cach thirc thuc hién cac tha tuc hanh
chinh dam bao an toan bao mat thong tin trén moi trudng s0), d6i méi toan dién tha
tuc hanh chinh, thyuc hién dich vu cong truc tuyén toan trinh, xdy dung co quan thué
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dién ttr trén nén tang dir liéu 16n ctia nguoi nop thué duoc tich hop tép trung, tu
dong hoa cac quy trinh, chirc niang quan 1y thué, tmg dung Al trong hd trg tuén thu,
xu ly nghiép vu, kiém tra, xu phat, cudng ché, hoan thué tu dong. Ket nbi cac co
so dir liéu qudc gia, két ndi va chia sé thong tin v6i cac co quan, to chiic c6 lién
quan. B6 sung quy dinh vé gié tri phap 1y cua cac quyét dinh hanh chinh dién ti,
viéc ban hanh quyét dinh tu dong tir img dung hé thong (dé thyc hién Nghi quyét
s6 57-NQ/TW va Dé an 06). Cung v6i d6, dam bao tinh minh bach, dé hiéu, dé
thuc hién Luat, ddm bao thu ding, thu du vao Ngan sach nha nudc.

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH

Luat Quan Iy thué s6 108/2025/QH15 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2026. Riéng quy dinh tai Diéu 13 va viéc sir dung hoa don dién tir cia ho kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh tai DPiéu 26 cua Luét nay cO hi¢u luc tor ngay
01/01/2026. Pé bao dam céc quy dinh Luat dugc trién khai hiéu qua, Thu tuong
Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh s6 2835/QD-TTg ngay 31/12/2025 vé ban hanh
Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh céc luat, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa XV théng qua tai Ky hop thir 10.
Theo d6, giao BO Tai chinh chu tri ph01 hop véi cac bg, nganh, co quan c6 lién
quan trinh 07 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat Quan ly
thué va ban hanh 10 Thong tu cua Bo truéng Bo Tai chinh quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luét Quan 1y thué.

Thuc hién nhi€ém vu cua Thu tuédng Chinh phu, hién nay, Bo Tai chinh dang
khan truong xay dung dé trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh va ban hanh
theo tham quyén cac Thong tu hudng dan chi tiét Luat Quan 1y thué dé dam bao
thoi gian co6 hi¢u lyc thi hanh theo quy dinh cua Luat.

Ngoai ra, ting cuong to chirc tuyén truyén, phd bién, quan triét phap luat d6i
v6i Luat nay dén can bo, cong chirc, vién chuc ciing nhu ngudi dan voi cac hinh
thirc da dang dé dua cac quy dinh thuc su di vao cudc song./.



